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Neuquén, 26 de Agosto de 2025

A la Presidenta

Concejo Deliberante de la
Ciudad de Neuguén

Sra. Claudia Argumero

S/D

Nota N° 016 -25

Tengo el agrado de dirigirme a Usted a los efectos de
presentar Proyecto de Ordenanza, para regular y prevenir la contaminacion
luminica en la Ciudad de Neuguén, promoviendo el uso responsable, eficiente y
sostenible de la iluminacion artificial, en resguardo del ambiente, la salud, la
seguridad y el patrimonio cultural y natural.

Sin otro particular, la saluda cordialmente.-

Cjalaj Ana Karina Rojo
Pta, Bloque PLURALISTAS
e s 0 HCLIBERANTE

T DE NEUQUEN

Ana Karina Rojo
Concejala-Blogue Pluralistas

Concejo Deliberante de la ciudad de Neuquén







CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
BLOQUE PLURALISTAS
PROYECTO DE ORDENANZA

VISTO:

El expediente... y la necesidad de proteger el ambiente, la
salud de las personas, la biodiversidad, el uso racional de la energia y la calidad del
cielo nocturno en la ciudad de Neuquén; y

CONSIDERANDO:

Que la contaminacién o polucidn luminica es producto del
conjunto de luminarias ambientales, alumbrado publico y otros agentes que
producen luz en intensidades, direcciones u horarios innecesarios para las
actividades que se realizan en el lugar donde estan instaladas dichas luminarias,
alterando la oscuridad natural del habitat.

Que para tener idea de la dimensién de esta problematica, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) en su Declaracion Universal de los Derechos de las Generaciones
Futuras afirma que “Las personas de las generaciones futuras tienen el derecho a
una Tierra indemne y no contaminada, incluyendo el derecho a un cielo puro”.

Que la Constitucion Nacional Argentina en su articulo 41
establece que “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras; y tienen el deber de preservario........ Las autoridades proveeran a la
proteccién de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la
preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la
informacion y educacién ambiental. Corresponde a la Nacion dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las
necesarias para complementarias, sin que aquellas alteren las jurisdicciones
locales....".

Que la Constitucion de la Provincia del Neuguén dice en el
Articulo 54, que “Toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente sano y
equilibrado, apto para el desarrolio humano y para que las actividades productivas
o de cualquier indole, satisfagan las necesidades presentes sin comprometer ias de
las generaciones futuras, asi como el deber de preservarlo”

Que la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Neuquén
refuerza dicho mandato, atribuyendo al municipio competencias directas en materia
de proteccion ambiental, ordenamiento territorial y promocién del desarrolio
sustentable, en cuanto su Articulo 37° fija que “La Municipalidad realizara el
planeamiento integral del ejido, asegurando un ambiente sano y equilibrado, que
satisfaga las necesidades actuales del hombre, sin comprometer las de las
generaciones futuras, haciendo un uso racional de los recursos naturales y
preservando el patrimonio natural y cultural. Garantizara la participacion comunitaria
en el proceso de planificacion.”

En el mismo sentido, la Ley General del Ambiente N°® 25.675
establece el principio de prevencion, el principio precautorio y el de sustentabilidad,
instaurando los presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y
adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de ia diversidad biolégica y la
implementacién del desarrollo sustentable (Articulo 1°).
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Que la polucion luminica afecta la salud de la poblacion, altera
los ciclos vitales de numerosas especies y dificulta la vision del cielo para la
observacion astronémica.

Que el uso ineficiente de ia iluminacion implica un exceso de
la energia utilizada que agrava los problemas ambientales por la posible generacion
de diéxido de carbono.

Que la polucién luminica genera, de esta manera, cambios
fisioldgicos que acumulados pueden generar la aparicion de diversos trastornos de
salud como ser alteraciones en el sueho, ansiedad, aumento de la agresividad,
doiores de cabeza, disfunciones sexuales, fatiga visual , insomnio, envejecimiento
prematuro y desarrollo de tumores.

Que ademas, la contaminacién luminica convierte 1a noche en
dia en las ciudades y zonas aledafias, con consecuencias ecoloégicas adversas de
alto impacto.

Que incluso para muchas especies animales su pico de
actividad ocurre durante ia noche, y el exceso de luz implica un cambio en el habito
de muchas especies, incluyendo la desaparicion de aigunas y generando de esta
manera un grave dano en el ecosistema.

Que la polucién luminica también ocasiona un gran probiema
para la actividad astrondmica, impidiendo la adecuada observacion del cielo
nocturno, considerando que el fendmeno de la propagacion de la luz en la atmosfera
hace que sus efectos negativos se hagan evidentes hasta distancias de cientos de
kilbmetros de las fuentes emisoras.

Que en nuestro pais la Provincia de San Juan sanciond en
1987 la Ley N° 5771 "Ley de Proteccién del Cielo” en las inmediaciones del complejo
astronomico “"El Leoncito”, preservando dicha area de todos los factores o
actividades que generen contaminacion del cielo en un radio de 15 km.

Que en sentido similar, en el Municipio de Maiargle, Provincia
de Mendoza, posee la Ordenanza, la N° 1298/2005, inherente a la polucién
luminica, que hace referencia al impacto negativo que la polucién en especial la
luminica, ejerce sobre la actividad del observatorio de rayos césmicos del Proyecto
Pierre Auge, y ademas recaica los perjuicios que recaen sobre la fliora, fauna y en
especial sobre los seres humanos. Entre sus considerandos resena “que la
sensacion de calma y bienestar que normalmente genera observar el cielo
estrellado es algo necesario, teniendo en cuenta la velocidad con la que se
desarrolla la vida moderna del ser humano y el stress que esto produce”. Inclusive
remarca el hecho de conservar el cielo por una cuestion turistica, para fortalecer las
actividades de Turismo Aventura y Turismo Ecologico.

Que la Municipalidad de Rosario, Provincia de Santa Fe,
sanciono en el afno 2000 la Ordenanza N°6939 en la cual establece un régimen de
alumbrado publico en toda la ciudad de Rosario para proteger al cielo de ia
contaminacion luminosa.

Que resulta necesario establecer criterios técnicos y legales
claros que regulen el ailumbrado publico, privado y ornamental, asi como la
publicidad luminosa, en armonia con estandares internacionales de eficiencia
energetica y proteccion del ambiente.

Que el crecimiento urbano de Neuquén, la expansion de
barrios y la multiplicacién de carteles publicitarios luminosos hacen imprescindibie
una normativa local especifica que establezca: criterios técnicos obligatorios en el
disefo e instalacion de luminarias publicas y privadas; limites horarios y de
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intensidad para la iluminacion ornamental y publicitaria; un régimen de fiscalizacion,
sanciones y camparias de concientizacion ciudadana.

Por ello y en virtud a lo establecido por el Articulo 67°), Inciso
1), de la Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
EMITE LA SIGUIENTE
ORDENANZA

ARTICULO 1°): OBJETO. La presente ordenanza tiene por objeto regular y prevenir
la contaminacion luminica en la Ciudad de Neuquén, promoviendo el uso
responsable, eficiente y sostenible de la iluminacidon artificial, en resguardo del
ambiente, la salud, la seguridad y el patrimonio cuitural y natural.

ARTICULO 2°): DEFINICIONES. A los fines de esta ordenanza se entiende por:

a) Contaminacién luminica: la emision de fiujo luminico innecesario, excesivo o mal
direccionado que aitera las condiciones naturales del cielo nocturno. Es el brillo o
resplandor de luz en el cielo nocturno producido por difusion o reflexion en los gases
o particulas de la atmosfera, generados por sistemas artificiales de iluminacion
nocturna que dirigen su luz hacia el mismo deteriorando su calidad astronomica.

b} Eficiencia luminica: es la relacion entre la cantidad de luz Util emitida y el consumo
energético, o sea, el cociente entre el flujo luminoso emitido y la potencia
consumida,

¢) Encandilamiento o deslumbramiento: exceso de luz que reduce la visibilidad y
genera riesgos a la seguridad.

d) Luminaria: aparato que sirve para repartir, filirar o transformar la luz de las
lamparas, que incluye todas las piezas necesarias para fijarlas, protegerlas y
conectarlas a su fuente de alimentacion.

e) Flujo luminoso: cantidad total de luz emitida por una fuente de luz en cualquier
direccion, por unidad de tiempo.

f) Intensidad iuminosa: flujo luminoso de una fuente de luz, emitido en una
determinada direccion.

g) Alumbrado exterior. todo tipo de instalacion de alumbrado permanente u
ocasional en recintos abiertos para su utilizacién nocturna.Pueden ser: alumbrado
vial, ornamental, de plazas o parques, letreros, anuncios luminosos y vidrieras
comerciales, alumbrado de establecimientos recreativos y deportivos, alumbrado de
seguridad, alumbrado exterior de viviendas particulares y edificios publcios, como
asi, otros que se determinen por via reglamentaria.

e) Cielo nocturno protegido: valor cultural, ambiental y cientifico que preserva la
visibilidad natural del firmamento.

ARTICULO 3°): PRINCIPIO DE MiINIMA EMISION. Toda instalacion luminica
debera emplear la cantidad de luz estrictamente necesaria para cumplir su funcion,
evitando emisiones hacia €! cielo o propiedades vecinas.

ARTICULO 4°): DIRECCION Y TECNOLOGIA.

a) Las luminarias deberan estar orientadas hacia el suelo, con corte total de flujo
superior (0% de emision hacia el cielo).
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b) Se priorizara la utilizacidn de tecnologia LED calida (temperatura de color < 3000
K), en resguardo de ia fauna y ia saiud humana.

c) Se fomentara el uso de sistemas de control inteligente (sensores de movimiento,
reguladores de intensidad).

ARTICULO 5°: ALUMBRADO PUBLICO. La autoridad de aplicacién estableceré
por via reglamentaria los horarios nocturnos en cada estacion del afio, a partir de
los cuales se ha de reducir la intensidad luminosa del alumbrado publico, sin que
esta disminucién sea en detrimento de la seguridad o de la uniformidad de la
iluminacion.

Sin perjuicio de lo estipulado en el articulo 44° de la Ordenanza N°13858, la
Municipalidad tendera a reemplazar progresivamente luminarias contaminantes por
sistemas LED de corte total, incorporar sistemas de regulacién horaria e intensidad,
pricrizando criterios de seguridad vial y peatonal establecidos por la autoridad de
aplicacion

ARTICULO 6°): ILUMINACION ORNAMENTAL. La iluminacién ornamental, de
monumentos, edificios pablicos y paseos publicos debera ser orientado de arriba
hacia abajo, de manera que los rayos de iuz se dirijan exclusivamente hacia la
superficie a iluminar. La autoridad de aplicacion establecera los horarios a partir de
los cuales se procedera a su apagado, procurando gque sea entre las 00:00 y las
06:00 horas, salvo excepciones debidamente autorizadas.

ARTICULO 79): ILUMINACION PRIVADA. Los frentistas, comercios, industrias y
urbanizaciones privadas deberan:

a) Adecuar luminarias exteriores conforme a lo previsto en esta ordenanza.
b) Evitar deslumbramientos hacia la via publica y predios vecinos.
c) Cumplir con los limites maximos de luminancia que fije la autoridad de aplicacion.

Previo al otorgamiento de toda habilitacion para la instalacion de letreros, carteles y
anuncios publicitarios, sera indispensable comprobar que la instalacion luminosa
proyectada cumple con lo establecido en la presente ordenanza y su
reglamentacion.

ARTICULO 8°): PUBLICIDAD Y EVENTOS. Publicidad luminosa.
a) Se prohibe la instalacién de carteles con proyeccion hacia el cielo.

b) La publicidad digital (pantallas LED) debera contar con atenuadores automaticos
y apagado nocturno obligatorio, sin perjuicio de las demas exigencias establecidas
en la Ordenanza N° 10.009.

ARTICULO 9°): EVENTOS. El uso de grandes proyectores, cafiones de luz, laseres
o similares que emitan hacia el cielo requerird autorizacion expresa de la autoridad
de apiicacion y soélo podré emplearse con limitaciones horarias y de manera
temporal.

ARTICULO 10°): AUTORIDAD DE APLICACION. Sera autoridad de aplicacion la
Subsecretaria de Ambiente y Proteccién Ciudadana, o la que en el futuro la

reemplace.

ARTICULO 11°): REGISTRO Y AUDITORIA. Créase el Registro Municipal de
Instalaciones Luminicas, en el que deberan inscribirse empresas proveedoras,
instaladores y responsables de grandes superficies comerciales e industriales.

ONEEIO DELIDERANTE
CluDAD DE NEUQUEN







A, Ana Rojo

CONCEIALA BE NESQUEN

ARTICULO 12°): SANCIONES. Incorporase a la Ordenanza N° 12028 el siguiente
articulo “El incumplimiento de la Ordenanza N° ... sobre contaminacion luminica
dara lugar a la sancién de multa que se graduara entre 5000 a 10.000 (cinco mil a
diez mil) Unidades Contravencionales Ambientales y/o a la clausura temporaria de
la instalaciéon luminica hasta su adecuacion.

ARTICULO 13°): CAMPANAS DE CONCIENTIZACION. La Municipalidad debera
realizar campanas educativas sobre el impacto de la contaminacion luminica y la
importancia del uso responsable de la iluminacion. Se invitara a empresas y
particulares a que acompafien al Municipio en los esfuerzos pro disminuir la
contaminacion luminosa y a la difusion de criterios de eficiencia en el consumo
energético, imitando medidas de apagado de dispositivos de iluminacion exterior de
recintos privados, fachadas, vidrieras o carteles publicitarios en los horarios fijados
por la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 14°): REGLAMENTACION. La autoridad de aplicacién reglamentara la
presente ordenanza, estableciendo las caracteristicas requeridas para los
alumbrados exteriores y la utilizacién de luminarias y lamparas adecuadas, evitando
la emision de luz hacia el cielo con una adecuada proyeccion de la iluminacion
exterior, determinando entre otros: cantidad maxima de contaminante permitida a
medir en la fuente emisora, tipos de lamparas, tipos de luminarias, apantallamientos
y filtros autorizados, inclinaciones maximas de la fuente, etc.

ARTICULO 15°): EXCLUSION: Se excluye del presente régimen de proteccion, a
la iluminacién necesaria de la navegacion aérea o fluvial como de la circulacion
terrestre, como asi, toda la relacionada con la actividad propia de organismos
oficiales de seguridad y defensa.

ARTICULO 16°): DE FORMA -

Firmante:

Ana Karina Rojo Concejala-Bloque Pluralistas
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